INDUSTRIA DE LICORES DEL VALLE
RESOLUCION DE GERENCIA

No. 100.03.02-0506

FECHA: Palmira, 15 de diciembre de 2021
“Por la cual se adopla Polltica do defoensa jurldica de la Industria de Licores def Valle.”

El Gerente General de la INDUSTRIA DE LICORES DEL VALLE, en ejercicic de sus facultades iegales y
estatutarias, y en especlal ef articulo 25 del Acuerdo No. 28 de octubra 3 de 1994,

CONSIDERANDO

Que el Dacreic 1716 de 2009 reglamentt las Leyes 446 de 1998, 640 de 2001 y 1285 de 2009, en materia
de conciliacidn extrajudicial en asuntos de lo Contencioso Administrativo, en especial en 1o relacionado con
ios Comités de Conclilacion.

Que el articulo 2.2.4.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cuai se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”, establece que las normas reiacionadas con los Comités de
Concilliacion son de obligatorio cumplimiento para ias entidades publicas de cualquier orden.

Que el articulo 2.2.4.3.1.2.2 del citado decreto, dispone que el Comitd de Conciliacién es una instancla
administrativa que actia como sede de estudios, andlisis y formulacién de pollticas para la prevencion del
dafio antijuridico y ia defensa de ios intereses de la entidad.

Que los numeraies 1 y 2 del articulo 2.2.4.3.1.2.5 ldem, establece que son funciones del Comité de
Congclliacion “Formufar 'y efecutar polficas de prevencién del dafio antiluifdico” y “Disefiar las poilticas
generales que onlentaran la defensa de fos intereses de las entidades”.

Que conforme con lo expuesto, la industria de Licores del Valle sometid a consideracion del Comité de
Conclilacién ia Politica de Prevenclon del Dafto Antijuridico, la cual se elaboré conforme la metodoiogia
disefiada para tal efecto. :

Que el Comité de Conciliacién ds ia Industria de Licores del Valle, mediante Acta No.300.02.18.16 de 31 de
agosio de 2020, aprobé la Polftica de Pravencitn del Dafio Antijuridico.

Que en consecuencla, se expidid la Resolucion No. 100.49-0305 del que adoptd la Politica de Prevencién
del Dafio Antijuridico de ia Industria de Licores del Valle, aprobada por el Comité de Conciliacidn mediante
Acta No.300.02.18.16 de 31 de agosto de 2020.

Que el dla 08 de junio de 2021 la Industria de Licores del Vaila somatié a consideracion del Comité de
Congiliacién el documento denominado Polltica de defensa jurldica de ie Industria de Licores del Valie, el
cual contiene los sigulentes:

Andlisis administrativo y juridico de la ILV

Refacion de los procesos activos con corte a 31 de mayo de 2021 y andlisis de litigiosidad

Politica para la prevenclén del dafio antijuridico, segin las causas Identificadas para la
vigencla 2021, segulmlento a la Implementacion y actualizaclén de {a politica de prevencién
dei dafio antijuridico

La politica de defensa judicial

Lineamientos para la contratacion de los abogados

Andlisls de riesgos y provisién contable

Liamamlento en garantia y accién de repeticién

YVY

YVVYY

Que e| documento denominado Politica de defensa juridica de fa Industria de Licores del Valle sometido a
consideracion, contiene la Politica para la prevencion del dafio antijuridico, segin las causas idenlificadas
para la vigencia 2021, lo cual, derogeria la Resolucién No. 100.49.0305 de 7 de septiembre de 2020, toda
vez que el contenido en esta resolucion solo contiene 12 politica de prevencién del dafio antijuridico, mientra
que el sometido a revision contiene la defensa Juridica de la WLV, denfro de la cual se encuentra !
prevencion del dafio antijuridico.
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INDUSTRIA DE LICORES DEL VALLE
RESOLUCION DE GERENCIA

No. 100.03.02-0506

FECHA: Palmira, 15 de diciembre de 2021

“Por la cual se adopta Politica de defensa juridica de la Industria de Licores del Valle.”

Que el Comité de Conciliacion de Ia Industria de Licores del Valle, mediante Acta No. 300.02.03.10 del 08 de
junio de 2021 sugirid una revisién del decumento por parte del asesor externo de la empresa, antes de
proceder a la expedicion oficial del mismo.

Que reslizadas las modificaciones a que hubieron fugar, el {exto revisado fue nuevamente scmetido a
consideracién del Comité de Conciliacion de [a Industria de Licores del Valle, el cual fue aprobade mediante
| Acta No. 300.02.03.19 del 05 de octubre de 2021.

Que en mérito de 10 expuesio se,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Adoptar |a Politica de defensa juridica de la Industria de Licores del Valle, aprobada
por el Comité de Conciliacién madiante Acta No. 300.02.03.19 del 05 de octubre de 2021.

. ARTICULO SEGUNDO: Derogar la Resolucién No. 100,49-0305 de 07 de diciembre de 2020 que adoptd
Politica de Prevencion del Dafio Antjjuridico de la Industria de Licores del Valle, por considerarse que el
nuevo documento contiene este tema en su contenido.

- ARTICULO TERCERO: La Secretaria General y Juridica de la Industria de Licores del Valle realizara el
seguimiento y evaluaclén de los mecanismos establecidos en el plan de accién de la Politica de defensa
juridica de la Industria de Licores del Valle.

ARTICULO CUARTOQ: El documento adjunto al presente acto administrativo que contiene |a Politica de
Prevencion del Dano Antjuridico, deberi revisarse y actualizase anualmente de acuerdo con los
lineamientos que expida la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

ARTICULO QUINTO: I.a presente resolucion rige a partir de la fecha de su expediclén.

\.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y PLASE

QT

Da aimira, 3jlos quince (15) dias del mes de diciembre de dog{ni| veintiuno (2021).

-
0. FELIPE ROENEES SANIN
Gerente Gen Secretario’cgniral y Juridico

Proyefte: Miguel Angdl Ramirez Huertas - Auxiliar juridico 'é// -
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1. Introduccion.

En virtud a las estrategias eficaces para la prevencién de condenas, el Estado colombiano
cred la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE), como una Unidad
Administrativa Especial, cuyo objetive principal es el disefio de estrategias, planes y
acciones dirigidas a fortalecer y dar gumplimiento a las politicas de defensa juridica de |a
Nacién y el Estado en sus diversos componentes, incluida la politica de prevencion del
dafio antijuridico, la politica de defensa judicial, el uso de los Mecanismos Alternativos de
Solucién de Conflictos y, la implementacion de la accién de repeticion y el llamamiento en
garantia con fines de repeticion, para enfrentar las debilidades estructurales de defensa
de la Nacion, permitiendo un adecuado manejo de la gestidn juridica estatal.

Siguiendo las recomendaciones dadas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, a fravés de sus publicaciones oficiales, medianie el presente documenio se
pretende establecer las bases para la defensa juridica de la Industria de Liceres del Valle,
mediante la adopcidn de la politica de prevencion del dafio antijuridico y la politica de
defensa judicial, a partir de la identificacion de las causas generadoras del daifio
antijuridico en la entidad y los parametros preventivos para evitar actuaciones de las
distintas &reas, que puedan generar vulneracion de bienes juridicamente tutelados, con
afectacion de los intereses de la Industria de Licores de! Valle.

De conformidad con lo anterior, resulta fundamental determinar en qué areas se origina el
riesgo segun la informacién que reposa en Secretaria General y Juridica, y a partir de alli
establecer las causas primarias que podrian generar el dafio antijuridico y riesgos
judiciales, lo que contribuird en la reduccidn de procesos judiciales en que sea parte la
Industiria de Licores del Valle y permitira atender, de manera cuidadosa, los intereses de
ta Entidad.

En este sentido y teniendo en cuenta que la industria de Licores del Valle tiene un indice
bajo de litigiosidad toda vez que, segun la ponderacién establecida por la Secretaria
General y Juridica, la entidad cuenta con veinte {20) procesos activos en su contra, se
hace indispensable establecer una politica de defensa juridica, en el entendido que es un
tema de vital importancia, debido a sus importantes implicaciones tanto juridicas como
patrimoniales.

En e! presente instrumento se busca establecer las estrategias para la defensa juridica de
la Industria de Licores del Valle, desarrollado las politicas de prevencion del dafio
antijuridico y la politica de defensa judicial.

2. Ohbjetivo.

Establecer los lineamientos para que, a partir de! diagnéstico realizado al interior de la
entidad y la informacién que reposa en la Secretaria General y Juridica, se establezca la
politica para la efectiva defensa juridica de la Industria de Licores del Valle,

3. Definiciones.

3.1. Defensa juridica. Se entiende como todas las acciones que pueden
adelantarse con el propésito de minimizar los procesos en contra de la entidad,
y COMo consecuencia, proteger 10s recursos publicos que se administran. De
conformidad con la definicion brindada por el Banco Interamericano de
desarrollo, la Defensa Juridica no se circunscribe a la representacion de la
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entidad publica ante los estrados judiciales, sino también, todas aquellas
medidas de prevencién y trdmites posteriores a la imposicidén de una condena,
como pueden ser la prevencidon del dafio antijurfdico, el uso de métodos
alternativos de solucién de conflictos, la cobranza o pago de fa sentencia
judicial y las medidas tendientes a resarcir los recursos erogados, como lo es
la accién de repeticion.

3.2. Dafio antijuridico. Puede definirse como el dario injustificado que el Estado le
causa a un parficular que no estd obligado a soportarlo, de lo cual surge la
responsabilidad de la administracién, que conlleva a un resarcimiento de los
perjuicios causados.

3.3. Comité de conciliacion. Es la instancia administrativa que actia como sede de
estudio, andlisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de la entidad Igualmente decide, en cada
caso especifico, sobre la procedencia de la conciliacién o cualquier otro medio
alternativo de solucién de conflictos, con sujecién estricta a las normas
juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar
el patrimonio publico. (Articulo 2.2.4.3.1.2.2 del Decreto 1069 de 2015).

3.4, Defensa judicial. En el presente documento por defensa judicial se entenderan
todas las acciones tendientes a defender los intereses de la Industria de
Licores del Valle por medio de los apoderados que representen judicialmente a
la entidad en los procesos a los cuales se le vincule. Segun el documento ;Es
efectiva la defensa juridica del estado? Perspectivas sobre la gestion del riesgo
fiscal en América Latina del Banco Interamericano de Desarrollo, la politica de
defensa judicial debe estar encaminada a satisfacer dos fases:

“en primer lugar, estan los irabajos preparatorios de las acclones ante
los tribunales que fijan las estrategias de defensa de los intereses del
Estado, lo cual requiere un alto grado de capacidad técnica por parte de
los abogados y herramientas de trabajo de alto valor agregado que
permitan aprovechar el conocimiento acumulado (antecedentes
judiciales de casos similares, éxito o fracaso de otras esirategias, eic.).
Es segundo lugar estd la personacion, a lravés de los abogados, en la
causa en sede judicial. Esto Implica la elaboracion de escritos de
acuerdo con los procedimientos y tramites judiciales y en concordancia
con las estrategias de defensa, como hilos conductores de la accidn de
los abogados.™

4. Normatividad aplicable.
4.1.  Constitucion politica de Colombia.
Ariiculo 90. El Estado respondera patrimoniaimente por los dafios antijuridicos

que le sean imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades
publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial

1 Grafe, Fernando. {Es efectiva la defensa juridica del estado? Perspectivas sobre la gestion del riesgo fiscal en América
Latina. Banto Interamericano de Desarrollo. 2014. Visto en: https://publications.iadb.org/

2 Grafe, Fernando. ¢Es efectiva fa defensa juridica del estado? Perspectivas sobre la gestion del riesgo fiscal en América
Latina. Banco interamericano de Desarrollo. 2014, Visto en: https://publications.iadb.org/. P. 3.
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de uno de tales dafos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que sefiale la ley.

Ley 1444 de 2011.

Articulo 5°. Paragrafo: Crea ia Agencia Nacional de Defensa Juridica de la
Nacién como una Unidad Administrativa Especial, para cuyo objetivo es la
estructuracién, formulacion. aplicacién, evailuacion y difusién de ias politicas de
prevencion del dafio antijuridico, asi como la defensa y proteccion efectiva de
los intereses litigiosos de la Nacion, en las actuaciones judiciales de las
entidades pulblicas, en procura de la reduccion de la responsabilidad
patrimoniai y la actividad litigiosa.

Decreto No. 4085 de 2011.

Articulo 2°. Objetivo. La Agencia tendra como objetivo el disefio de estrategias,
planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de defensa
juridica de la Nacion y del Estado definidas por el Gobierno Nacional; la
formulacion, evaluacién y difusién de las poiiticas en materia de prevencién de
ias conductas antijuridicas por parte de servidores y entidades piblicas, del
dafo antijuridico y la extension de sus efectos, y la direccién, coordinacion y
ejecucién de las acciones que aseguren ia adecuada implementacion de las
mismas, para la defensa de los intereses litigiosos de la Nacion.

PARAGRAFOQ. Para efectos este decreto, entiéndase por intereses litigiosos de
la Nacion, los siguientes:

a) Aquellos en los cuates esté comprometida una entidad de la Administracion
Pubiica del orden nacional por ser parté en un proceso.

b) Aquellos relacionados con procesos en los cuales haya sido demandado un
acto proferido por una autoridad publica o un érgano estatal del orden nacional,
tales como leyes y actos administrativos, asf como aquellos procesos en los
cuales se controvierta su interpretacion o aplicacion.

c) Aquelios relacionados con procesos en los cuales se controvierta una
conducta de un servidor pablico de! orden nacional.

d) Aquellos relacionados con procesos en el orden regional o internacional en
ios cuales haya sido demandada la Nacion.

e) Los demas que determine el Consejo Directivo de esta Agencia dentro de
los lineamientos y prioridades sefialados por el Gobierno Nacional.

Decreto No. 1069 de 2015.
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Articulo 2.2.4.3.1.2.2. Comités de conciliacién. EI Comité de Conciliacién es
una instancia administrativa que actia como sede de estudio, andiisis y
formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de ios
intereses de la entidad.

iguaimente decidira, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la
conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucion de conflictos, con
sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de
control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico. La decision de
conciliar tomada en los términos anteriores, por si sola, no dard lugar a
investigaciones disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de acciones de
repeticién contra los miembros del Comité.
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Paragrafo. La decision del Comité de Conciliacion acerca de la viabilidad de
conciliar no constituye ordenacién de gasto.

45 Decreto 1167 de 2016. "Por el cual se modifican y se suprimen algunas
disposiciones del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Justicia y del Derecho".

46. Directiva Presidencial No. 05 de 2009

Se reitera a los Comités de Conciliacién la obligacidon que les asiste de
formular las politicas de prevencion del dafo antijuridico e implementar
politicas generales de defensa de los intereses litigiosos de la entidad y demas
obligaciones consagradas en el Decreto 1716 de 2009.

4.7. Circular Externa No. 03 de junio 20 de 2014, expedida por la Agencia Nacional
de Defensa juridica del Estado.

Establece la Metodologia para ia formulacion e implementacién de politicas de
prevencion.

4.8. Circulares Externas No 10 y 12 de 2014 expedida por la Agencia Nacional de
Defensa juridica del Estado

Imparte lineamientos sobre pago de intereses de mora de sentencias, laudos y
conciliaciones.

4.9. Circular Externa No. 11 del 19 de diciembre de 2014. Dicta el protocolo de
pautas minimas para la Gestidn de [a Defensa Juridica en las Nuevas
Entidades del Orden Nacional.

2.1.3. Competencias del Comit¢ de Conciliacién. Integrado el Comité de
Conciliacién, este se constituye en una instancia administrativa que debera
actuar como sede de estudio, analisis y formulaciébn de politicas sobre
prevencién del daiio antijuridico y defensa de los intereses litigiosos de la
entidad. (...)

2.1.5. Funciones del Comité de Conciliacion
El Comité de Conciliacion debe cumplir con las funciones que les asigna el
articulo 19 del Decreto 1716 de 2009, especiaimente aquellas referidas a la
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2.3 Politica de prevencién de dafio antijuridico. El Comité de Conciliacién es la
instancia administrativa que actia como sede de estudio, andlisis y formulacién
de politicas sobre prevencion del dafic antijuridico (...)

2.3.1. Estudiar y evaluar los procesos que cursen (demandas) o hayan cursado
(condenas) en contra de la entidad, para determinar las causas generadoras
de los conflictos y consecuentes condenas, come ocurre con las entidades de
reciente creacién, el cual podra constituirse a partir de la identificacién de los
posibles riesgos de produccién de dafio antijuridico con ocasién del
cumplimiento de las funciones administrativas y misionales de la entidad. (...)
2.3.3. La solucion a los problemas identificados y priorizados como
generadores de dafio antijuridico (causas, riesgos) debe ser desarrollada a
través de un plan de accién que incluya medidas que los mitiguen o resuelvan,
el responsable de su implementacion, el presupuesto estimado para costear la
solucién, el cronograma para su desarrollo, los resultados esperados y la
medicién de los indicadores.

2.3.5. Frente a causas de demandas comunes a la mayoria de entidades
publicas, tales como, las originadas en asuntos laborales (contrato realidad,
despido injusto) o contractuales (incumpiimiento dei contrate, desequilibrio
econdmico, terminacién), ia entidad de reciente creaciéon debe generar una
politica de prevencion para que no se materialicen demandas por estas
mismas causas.”

Circuiar Externa No. 09 del 11 de marzo de 2015. Dicta lineamientos sobre
prevencién del dafio antijuridico en materia de contratacion estatal y
estrategias generales de defensa juridica.

Circular Externa No. 6 del 6 de Julio de 2016. Dicta lineamientos para el
seguimiento a la formulacion e implementacion de las politicas de prevencion
del dafio antijuridico.

Ley 678 de 2001.

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular la responsabilidad
patrimonial de los servidores y exservidores publicos y de los particulares que
desemperien funciones pulblicas, a través del ejercicio de la accion de
repeticion de que trata el articuio 90 de la Constitucion Politica o del
llamamiento en garantia con fines de repeticidn.

Decreto No. 1499 de 2017, "Por medio de! cual se modifica el Decreto 1083 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo
relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley
1753 de 2015"

ARTICULO 2.2.22.2.1. Politicas de Gestibn y Desempefio Institucional. Las
politicas de Desarrollo Administrative de que trata la Ley 489 de 1998,

Kilémetro 2, Via a Rozo, Corregimlento de Palmaseca, Palmira (Valle)
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y comprenderan, entre ofras, las siguientes:
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. Planeacién Institucional

. Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico

. Talento humano

. Integridad

. Transparencia, acceso a la informacion pablica y lucha contra la corrupcion
. Fortalecimiento organizacional y simplificacién de procesos
. Servicio al ciudadano

. Participacién ciudadana en la gestién publica

9. Racionalizacién de tramites

10. Gestion documental

11. Gobierno Digital, antes Gobierno en Linea

12. Seguridad Digital

13. Defensa juridica

14. Gestidn del conocimiento y la innovacién

15. Control interno

16. Seguimiento y evaluacién del desempefio institucional

O =~ O AW -

PARAGRAFO. Las Politicas de Gestién y Desempefio Institucional se regiran
por las normas que las regulan o reglamentan y se implementaran a través de
planes, programas, proyectos, metodologias y estrategias.

4.14. Resolucién de gerencia No. 100.49.0267 08 de julio de 2020, "Por la cual se
meadifica la resolucién No. 100.02.0064 de 6 de febrerc de 2018”

5. Analisis administrativo y juridico de la entidad.

Con el propésito de formular las politicas mencionadas en este documento de una manera
efectiva y realista, que se basen en el contexto administrativo y juridico de la Industria de
Licores del Valle, este instrumento primero analizara la realidad de la entidad, para
posteriormente instaurar las politicas de defensa juridica de la empresa, incluida la politica
de prevencién del dafo antijuridico, la politica de defensa judicial, el usc de los
Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos y, la implementacion de la accién de
repeticion y el llamamiento en garantia con fines de repeticion, en base al entorno de la
entidad.

5.1. Organizacién administrativa de 1a Industria de Licores del Valle al afio
2021.
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— Subgerencia administrativa

— Subgerencia financiera

Subgerencia de control
interno

Gerente General

| |Subgerencia comercial y de
mercadeo

Junta directiva

—{Subgerencia de produccion

Subgerencia de planeacion
y sistemas de gestion

Determinacién de las principales funciones de las dependencias al
interior de la Industria de Licores del Valle.

Gerencia General. Es la dependencia que se encarga de la direcciéon y
ejecucién de las decisiones de la Junta Directiva, de la suscripcion legal de
actos y contratos que deban expedirse o celebrarse en el desarrolio de ias
funciones y actividades de la entidad, asi como también, el ejercicio de la
representacion legal de ia empresa, entre otras.

Secretaria General y Juridica. Se encarga principalmente de la direccion de ia
defensa judicial, extrajudicial y administrativa de la entidad en las que esta
intervenga en cualesquiera formas. Ademas, es su funcion formular las
politicas para el desarroiio de la actividad contractual, asi como también, definir
los criterios y lineamientos juridicos para la coniestacién de acciones de tuteia,
consultas y peticiones

Subgerencia Administrativa. Sus principales funciones estan relacionadas con
le gestidn y adguisicion de suministros, la gestion del talento humano y
tecnolbgica, y la de la infraestructura fisica de la entidad. También recaen
sobre ésta, funciones de liderar el proceso de sistema de seguridad y salud en
el trabajo, asi como la gestion logistica de ia entidad.

Subgerencia Financiera. Es la dependencia que por excelencia se encarga del
proceso de gestion de los recursos financieros, conllevando funciones de
proyeccién y direccion de la elaboracién del presupuesto anual de la entidad, ia
supervision y elaboracion de los estados financieros de 1a entidad, y la gestion

Kilémetro 2, Via a Rozo, Corregimiento de Paimaseca, Palmira (Valle)

PBX: 608 63 00 E-mail: ily@ilvalle.com.co

Portal: http:/fwww.ilvalie.com.co



©

icontec

de los recursos econdmicos para la concrecion de los proyectos, planes y
programas que se requieran en el ejercicio de las actividades propias de la
entidad.

INDUSTRIA DE LICORES
DEL VALLE

890.309.012-0

7925

5.2.5. Subgerencia de Control Interno. Sus funciones estan encaminadas a ejercer el
control interno de la entidad, verificando el cumplimiento y realizando
seguimiento y supervision a los procesos y procedimientos relacionados con el
manejo de recursos, bienes y sistemas de informacion de la entidad.

5.2.6. Subgerencia Comercial y de Mercadeo. Ejerce labores de gestion comercial y
de mercadeo, en la cual se encarga de dirigir y elaborar los planes de
mercadeo para los diferentes productos que elabora la Industria de Licores del
Valle, y con los cuales participa en el mercado. Adicionalmente, participa en el
proceso de gestion de la comunicacién publica.

5.2.7. Subgerencia de Produccion. Esta dependencia se encarga de los procesos de
gestion de la produccion y logistica, y del mantenimiento y control de equipos;
representando a la Industria de Licores del Valle como Director Técnico ante
las autoridades competentes y, elaborando y vigilando la planeacién de la
produccién anual de acuerde con el presupueste anual.

5.2.8. Subgerencia de Planeacion y Sistemas de Gestién. Se encarga de la revision y
coardinacion de los proyectos de inversion y estudios estratégicos pertinentes,
de conformidad con los protocolos y procedimientos articulados para tai fin.

5.3. Analisis juridico de la Indusfria de Licores del Valle.

Segun el instructivo de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE),
la Industria de Licores del Valle cuenta con una baja litigiosidad?® segun el niimero de
procesos en su contra. Para el respectivo anélisis se tendra en cuenta la consolidacidn
de la informacién obtenida de la Secretaria General y Juridica, en cuanto a demandas
o procesos aclivos a la fecha.

5.3.1. Relacion de procesos judiciales activos en contra de la Industria de
Licores del valle a la fecha (julio de 2021).

La siguiente informacion se presenta teniendo en cuenta las pretensiones
erigidas ante los despachos judiciales y la probabilidad de pérdida estimada
segun el andlisis de contingencias. Estos datos son tomados de la matriz de
seguimiento y control que reposa en la Secretaria General y Juridica, que
hacen parte de la sistematizacion y seguimiento continuo de los procesos,
como pilar de la politica de defensa judicial de la entidad.

3 5t tiene menos de 1000 procesos o menos de 1 billdn en pretensiones en: Paso a paso para la elaboracién de una
palitica de prevencion del dafio antijuridico. Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. 2¢15. P. 1. Tomado de:
https://defensajuridica.gov.co/gestion/publicaciones-andje/Guia-generacion-politica-
prevencion/Lists/Gua%2Qpara%20ia%20Generacin%20de%20Poltica%20de%20Prevencin%20del/ Attachments/5/paso
paso_elaboracion_politica prevencion antijuridico.pdf
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Proceso. _Ddante. ] - Pratensioneas o g
Nulidad de las Resoluciones Nos.00t de enero 02
de 2006 por la cual se declard la caducikiad del
. contrato de distribucién celebradc entre la ILV ¥y
2007- 1}
Pt g;::xﬁ:s Dimerco SA LV |Dimerco, No. 0222 de 2006, por la cuat se resushwe| 25.239.556.894,00
el recurso de reposicidn la No.0707 de 2006 por la
cual se liquidd ef contrate v 1a No.0863 de 20086, por
] la cual se resohid el recurso de reposicion. ]
Nulidad y Nulidad de la Resolucidn No.0953 de noviembre 21
1867- Restablecimiento Consorc[o LY de ‘.19.96 por la. cual se adjudicd el cont:gto de| Indeterminada
23388 Vega Medina suministro de alimentos a la firma Noet Rodriguez y
del Derecho -
) restablecimiento del derecho.
2015 Controversias I'u'le.jla Ve_nia f.le reclpfoclldad por 600 cajas y vendieron 340 .
Ascciados iLv cajas- incumplimiento ef 72%, contractual Indeterminada
0084 contractuales SAS
Nulidad de las resoluciones Nos,0064 de septiembre
3 de 2004, No.1185 de noviembre 16 de 2004 y
Nulidad v Restablecimiento del derecho
iﬂ‘fz' Restablecimiento | Dana Wine i 33.007,507.863,00
del Derecho
Nulidad de las rescluciones Nos.001 de enero 02 de,
2006 por 13 cual se declard la caducidad del
2007- Controwersias contrato de distribucion celebrado entre fa ILV y
00199 Contractuales Confianza Ly Dimerco, No. 0222 de 2006, por la cual se resusive]  44.820.000,00
el recurso de reposicién la No.0707 de 2006 por la
cual se liquido el contrato y la No.0863 de 2006, por
|la cual se resohvid ef recurso de reposicidn.
Reajuste de Cesantia, intereses scbre [as
Cesantias
2012- - Betsi Rocio .
rdinari LV determinad
00961 Laboral ordinano Cabalios Inde! a
2012- — Diogenes .'. ' ' .
A 9 d
00759 Lat?oral ordinario Franco Ortiz !-L Ajuste pensional Qe! 12% de salu Indeterminada
2012- S Wolfan Marino - . . .
857 Laboral ordinario Caicedo iLV Reconocimiento dg pensidn de‘ sobreviiente . Indeterminada
2014~ " Fabio Reina Reconocimiento de serdcio militar desde ef 04 de )
00555 Laboral ordinario Castillo iLv abril de 1599 Indeterminada
23;3' Laboral odinado | Hemando Gil LY |Reajuste pensicnal det 12% de satud Indeterminada
2015, ' Abaro Reconocer penision de jubilacion conforme a lo
Laboral ordinaro Vanegas LV contempladodo en la comwencion Colectiva de} Indeterminada
00450 N
) Tabares Trabajo
2018- - Gullerme Leén . o .
00321 Laborgl ordinaro Qrtiz HY Reajusie del 12% de salud Indetemminada
Ré“d.“j: " Proceso ] Ddante | - Dado Pretensiones | - Coantia
2016- Amparo
29200 L.abcral ordinario Muficz Y Reajuste de la primera mesada pensional Indeterminada
Canizalez ) . )
2017- Laboral ordinaria Zeydi }hveros Ly thqwdamon §alanai, Inde_mmzacnon por despidc Indeterminada
044 | Mina injusto, Beneficios de Vacaciones )
2016~ o Gloria Nancy Reconocimiento de la pension sustitucional del .
Labora! ordi Ay - .
00524 et ordnana Reyes I sefor Victor Alfonso Hemera Valencia (QEPD) indsterminada
2016 Luz Mila
0574 Laboral ordinario Betancourt v Reajuste pension de wjez retroactive Indeterminada
. Galindo
2019 . Patricia Arce
\" I W .
00766 Lgb?ral crdinardo Arango 1L Reajusie de mes‘ada pe_nsuoval , indeterminada
2016 Nulidad y Concepcion |Rewogatoria de las Resclucidon No. 15885 de 13 de
034 Restablecimiento | Celpensiones Bonilla |agosto de 2008, proferida por el Institutc de los| Indeterminada
del Derecho Quintero  |Seguros sociales, hoy Colpensiones
Ranco Reintegrar at Departamentc del Valle tas sumas de
Santander y dinero $51,922 millones, $88,397 mitiones de pesos
2004- Accion popular Caﬂos_.]uho ofras !oor cobro ilegal _e inforal, al haber CDIE)IEdO Indeterminada
1824 Aguilar entidades intereses sobre intereses y $19,146 miliones por
IV haberse cobrado intereses en vigencias que no
esfaban determinadas ni pactadas en los pagares.

5.3.2. Griéfico actividad litigiosa 2021.
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Gréfico actividad litigiosa
a julio de 2021

m Controversias contractuales = Laboral ordinaric

W Nulidad y restablecimiento del derecho B Accion popular

5.3.3. Anadlisis de litigiosidad de la entidad.

De conformidad con e! estudio integral de la actividad litigiosa de |a entidad,
resulta procedente realizar de acuerdo con los pasos sugeridos por la Agencia
Nacional de la Defensa Juridica del Estado, un andlisis de las causas primarias
de los hechos generadores de dafio antijuridico al interior de la entidad.

Con el proposito de identificar y enlistar estas causas primarias del problema
planteado en las demandas interpuestas y condenas contra la entidad, la
Secretaria General y Juridica de la industria de Licores del Valle, elaboré un
diagnostico producto del andlisis de aspectos previamente establecidos, como
identificar los hechos similares demandados, resumen de los hechos y cuantia
de las pretensiones, con el fin de formular la politica de prevencian, partiendo
de las causas gue pueden ser prevenibles.

Dentro del proceso de analisis general de las situaciones que resultaron en
demandas se encontraron las siguientes causas:

a) Terminacion de contratos de distribucién a nivel local, nacional e
internacional, por incumplimiento del contratista.

b) Pago oportuno de las obligaciones de la entidad.

c) Supuesta wvulneracidon de derechos pensionales e incorrecta
interpretacion de normas.

d) Incorrecta liquidacion de prestaciones sociales.

e) Cambios de lineas jurisprudenciales de las Altas Cortes genera
inestabilidad en las regulaciones pensionales adoptadas por el Gabierno
Nacicnal.

De acuerdo con lo anterior, la problematica a resolver se relaciona con la
terminacion de los contratos de distribucién y procedimientos en materia de
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derecho Iaboral, especificamente en temas relacionados con pensiones y
liquidacion de prestaciones sociales. |gualmente, se observa en una menor
proporcion diferentes acciones administrativas como la accién de controversias
contractuales, y de nulidad y restablecimiento del derecho.

La identificacién de las causas generadoras de reclamaciones permitid
determinar si las demandas son previsibies o no. De esta manera, si las
reclamaciones son originadas por fallas internas en los procesos internos,
seran prevenibles; si por el contrario, el origen de la problemética es ajena a la
industria de Licores de! Valle, las reclamaciones no serdn prevenibles, y por
tanto, no pueden ser objeto de una politica preventiva, sino, de caracter
correctivo, o confrontativo ante los estrados judiciales.

En el analisis para determinar qué reclamaciones son prevenibles se encontrd
que en su mayoria las reclamaciones pensionales no se gensran por un
indebido reconocimiento de industria de Licores del Valle, sino concretaments,
por la interpretacion de las normas que sobre ellas existen. lgualmente, en
cuanto a las reclamaciones laborales por liquidacién de prestaciones sociales,
ellas obedecen a diferentes situaciones y al doble régimen laboral que maneja
la empresa en razdn a que en su planta de cargos tiene empleados publicos y
trabajadores oficlales. Aunado a esto, el cambio de lineas jurisprudenciales de
las Altas Cortes genera inestabilidad en las regulaciones pensionales
adoptadas por el Gobierno Nacional.

Por lo anterior, como quiera gque la Iindustria de Licores del Valle es
demandada o vinculada en procesos por interpretacion de normas pensionales
0 salariales, cuyos resultados en la mayoria de los eventos produce un efecto
favorable a la empresa estatal, no es previsible determinar el dafio.

Ahora bien, en cuanto a las demandas por incumplimiento de los contratos de
distribucién si bien es cierto la empresa se ha visto avocada a demandas de
nulidad y restablecimiento dei derecho como consecuencia de la terminacién
de los contratos de distribucién por incumplimiento de! contratista, también lo
es que todos los procesos han terminado favorables a la industria de Licores
del Valle, pues tales declaratorias de incumplimiento estan precedidas de un
debido proceso.

Finalmente, las demandas ejecutivas por no pagdo de las obligaciones, no es un
tema reiterativo en la entidad, pero previsible, por o cual no obstante habra de
adoptarse acciones que mitiguen el dafio antijuridico que ello pueda causar.

6. Politica para la prevencién del dafo antijuridico.

De conformidad con la definicion establecida en la "Guia para Ia generacion de politica de
prevencion de dafo antijuridico” y en el “Manual para la elaboracién de politicas de
prevencion del dafio antijuridico”, expedidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado (ANDJE), la politica de prevencién de dafio antijuridico es la solucion a los
problemas administrativos que generan litigiosidad e implica el uso de recursos piiblicos
para reducir los eventos generadores de dafio antijuridico. Esta politica se concibid como
una de las maneras para evitar las demandas en contra del Estado.
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Asi las cosas, las entidades piblicas deben proceder a la formulacién e implementacion
de la politica de prevenciéon del dafio antijuridico teniendo en cuenta el estudio de
litigiosidad del afio inmediatamente anterior de conformidad con la Circular No. 6 del 6 de
julioc de 2016 y siguiendo los lineamientos establecidos por la Agencia de Defensa Juridica
del Estado, adelantando los siguientes:

a) La politica se elabora por el proceso de Gestion Juridica, a través del Secretario
Técnico del Comité de Conciliacion de la entidad, con la participacién de las
direcciones misionales y de apoyo, para estructurar ias acciones a desarrollar cada
afio, a fin de implementar la politica.

b) Una vez estructurada y revisada por el asesor con funciones de gestion juridica, la
politica se pone a consideracion de los miembros del Comité de Congiliacién para
su revisién y aprobacion.

¢) Posterior a la aprobacién por parte del Comité de Conciliacion, se remite a la
Procuraduria Administrativa para la Conciliacién Administrativa para su aprobacion
final.

d) Una vez aprobada la politica se divulga en la entidad, por los diferentes canales de
comunicacién, para conocimiento de los funcionarios.

e) Posteriormente, se pone en marcha el plan de accion estructurado para
implementarla.

Igualmente, el plan de accién para implementar la politica de prevenciéon de dafio
antijuridico de cada afio se debe estructurar teniendo en cuenta las causas primarias gue
originaron las demandas a la entidad en el afio anterior.

Asi las cosas, se debe realizar una coordinacién con los procesos que manejan los femas
que tienen relacién con las causas de demandas identificadas por la entidad, por tanto,
cada area al interior de la entidad ptblica es la responsable de desarrollar las actividades
que queden en el plan a su cargo y debera reportar al proceso de Gestion Juridica los
avances periddicamente.

Para materializar este plan de accion, se definen las actividades, el cronograma y los
responsables, para io cual la ANDJE sugiere la siguiente estructura:

El seguimiento al plan de accion de la politica lo realiza el proceso de Gestion Juridica de
la entidad, de manera trimesiral, a partir de la informacion que remitan los procesos
correspondientes, para lo cual se sugiere el siguiente esquema:
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Asi mismo, se formulan indicadores para medir la gestidn adelantada de manera que se
pueda verificar el cumplimiento del plan de accitn establecido.

La entidad publica remitira, en febrero de cada afio a ia Procuraduria Administrativa para
la Conciliacion Administrativa, un informe sobre la implementacidn de la politica de
prevencién de dafio antijuridico de! afio inmediatamente anterior, analizando el estado de
los indicadores definidos para su medicién.

El principal objetivo de esta politica para la prevencidn del dafio antijuridico sera
determinar los parametros preventivos que se deben seguir, con el fin de evitar que las
actuaciones administrativas y la toma de decisiones en las distintas dreas de la Industria
de Licores de! Valle, segun las causas identificadas, generen hechos u omisiones que
ocasionen un dafio antijuridico.

En ese sentido, e! procedimiento interno que seguira la Industria de Licores del Valle, a
partir de la expedicidén de este documento, para la revision y actualizacién de la politica
para la prevencion del dafio antijurfdico, de conformidad con los lineamientos establecidos
por la Agencia de Defensa Juridica del Estado, ser3 la siguiente:

i. Anualmente se revisara por parte de! Secretario Técnico del Comité de
Conciliacion de [a entidad el andlisis de litigiosidad del afic inmediatamente
anterior, con el propésito de identificar las nuevas causas generadoras del
dafo antjuridico que se hayan presentado y actualizar ia politica de
prevencion conforme al analisis emergente de cada afio.

ii. Revisada dicha formuiacién y actualizacion de la politica de prevencion, serd
puesta en consideraciéon de los miembros del Comité de Conciliacién para su
correspondiente revision, correccidn y aprobacion.

ii. Una vez aprobada por parte del Comité de Conciliacion, se remitira a Ia
Procuraduria Judicial para la Conciliacion Administrativa del Valle para su
aprobacién final.

iv. ~ Con la aprobacién final por parte de la Procuraduria Judicial para la
Conciliacion Administrativa del Valie, la politica serd comunicada per medio de
ios canales de comunicacién de la entidad para la socializacién e
implementacién de los procedimientos a que haya lugar al interior de la
entidad.

6.1. Formulaciéon de las politicas de prevencion del dafio antijuridico seguin
las causas identificadas para el afio 2021.

6.1.1. Celebracion de contratos de prestacion de servicios, cuya ejecucion de
actividades generan condiciones propias de un contrato de trabajo.

Politicas de prevencién:
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Desde la fase de planeacion del contrato, se deben identificar claramente
las caracteristicas de cada una de las actividades que se van a contratar,
teniendo en cuenta para ello el tipo de obligaciones a desarrollar, asi como
la forma en que se ejecutaran las mismas, esto con el fin de establecer
claramente la tipologia contractual, es decir, definir si se trata de un
contrato de prestacion de servicios profesionales, o de apoyo a la gestion, ©
de consultoria, o si por el contrario, tales condiciones tipifican una
verdadera relacion laberal, evento en el cual deberd optarse por analizar la
inclusién del mismo en la planta de personal, dande cumplimiento en todo
caso a los requisitos sefialados por las disposiciones legales vigentes.

Brindar capacitacion al personal relacionado con la estructuracion de
contratos, asi como a los que intervengan en la fase de planeacién y de
supervision sobre el alcance, caracteristicas, limites del contrato de
prestacién de servicios y la diferencia entre la relacion contractual y la
relacién laboral, para que se tenga claridad acerca del cumplimiento de las
actividades pactadas con los contratistas.

A través de oficios, circulares, o diferentes documentos guias se deberd
socializar con el personal relacionado con la planeacién y seguimiento de la
actividad contractual a cerca de las condiciones que tipifican una verdadera
relacién laboral y cudles son las condiciones propias de un contrato de
prestacion de servicios profesionales, o de apoyo a la gestidn.

Sensibilizar al personal encargado de la supervisién de los contratos, sobre
las facultades y prohibiciones de realizar exigencias a los contratistas por
orden de prestacion de servicios, para que exista una mera coordinacion de
actividades entre el contratante y el contratista, y este Ultimo no pierda la
autonomia en el desempefic de las actividades contratadas, evitando la
configuracién de relaciones laborales.

Decisiones administrativas carentes de estudios y andlisis previo que no
permiten identificar la necesidad y, viabilidad juridica y financiera de las
mismas.

Politicas de prevencién:

a)

b)

c)

Generar instructivos, manuales o circulares en los cuales se establezcan
los diferentes procedimientos y circunstancias especiales a tenerse en
cuenta para la expedicion de los actos administrativos de la Industria de
Licores del Valle.

Actualizacién normativa y jurisprudencial, relacionada con el marco juridico
gue ampara los actos administrativos, especialmente aquellos de mayor
alcance e impacto fiscal y legal para la Industria de Licores del Valle.

De manera previa a la expedicion de actos administrativos debera cotejarse
su contenido con la nomatividad vigente y con los antecedentes
jurisprudenciales, a fin de que las decisiones se encuentren ajustadas a la
vigencia del escenario juridico, de tal manera que no se trasgreda el
ordenamiento legal, siendo aln mas exigente el andlisis preliminar en

Kiiémetro 2, Via a Rezo, Corregimiento de Palmaseca, Paimira (Valle)

PBX: 608 63 00 E-mail: liv@iivaile.com.co

Portal: http:/fwww.llvalie.com.co



7992\

6.1.3.

6.1.4.

© P
INDUSTRIA DE LICORES S Y

IXNet

icontec

DEL VALLE

890.399.012-0

=

consideracion al alcance e impacto fiscal y legal para la Industria de Licores
del Valle.

d) Generar grupos de discusion integrados por funcionarios del nivel directivo,
con el fin de establecer la pertinencia juridica de la expedicion del acto
administrativo, la cual debera enmarcarse en todo caso en la busqueda del
buen servicio publico.

Incumplimiento de las medidas de salud ocupacional que los contratistas
deben cumplir para evitar accidentes laborales.

Politicas de prevencion:

a) Teniendo en cuenta la existencia de responsabilidad solidaria entre la
Industria de Licores del Valle y sus contratistas, frente a las
responsabilidades de fipo laboral en cuanto al personal empleado, es
recomendable que se realice un efectivo control en cuanto a debida
utilizacién de ios mecanismos tendientes a prevenir los riesgos laborales.

b) Definir en la fase de planeacién contractual, en aquellos contratos que
represente un riesgo importante en cuanto a la ocurrencia de accidentes
laborales, la obligacién para que el futuro contratista cuente dentro de!
personal con asesores €n riesgos ocupacionales.

Inconsistencias en la verificacion de cumplimiento de los requisitos necesarios
para el reconocimiento de las pensiones ya sea de Invalidez o Jubilacién, asi
como en la liguidacion de prestaciones sociales.

Politicas de prevencion:

a) Capacitar a los funcionarios del area competente para realizar las
liquidaciones prestacionales de los servidores publicos, acerca de los
requisitos, tramites y procedimientos para el reconocimiento pensional y
liquidacion de prestaciones sociales, teniendo en cuenta los actuales
precedentes jurisprudenciales, principalmente los fallos directamente
relacionados con el ente territorial.

b) Proporcionar herramientas para la actualizacion constantemente de los
funcionarios del area competente de realizar el reconocimiento pensional y
prestacional a los servidores plblicos, en cuanto a normatividad aplicable y
tendencias doctrinales y jurisprudenciales actualizadas.

¢} Establecer un mecanismo de contro! legal y econémico a través de la
conformaciéon de un comité en el que se discuta y apruebe, previo a la
expedicién y notificacion de los respectivos actos administratives, los
correspondientes reconocimientos pensionales, salariales y prestacionales
a que haya lugar, de tal manera que le permita a la entidad tomar los
correctivos en tiempo oportuno.

Debilidades en la fase de planeaciéon contractual que generan medificaciones,
ajustes, prérrogas, adiciones, etc.,, en la ejecucién del contrato y en
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consecuencia, riesgos en el equilibrio econémico o, en el peor de los casos, no
se satisfacen las necesidades que realmente tiene la entidad o los
destinatarios de los servicios de la Industria de Licores del Valle.

Poiiticas de prevencion:

a)

c)

d)

9)

h)

Verificarse la totalidad de las exigencias previas para la suscripcién del
eventual contrato, por lo que los responsables del tramite correspondiente
deben realizar un adecuado analisis de los factores técnicos, financieros y
especialmente juridicos, como es el caso de contar previamente con los
permisos, autorizaciones y facultades necesarios para la celebracion del
contrato.

Elaborar las condiciones de los procesos contractuales de tal manera que
sean suficientemente claros, completos, precisos y alejados de toda
interpretacién subjetiva, donde su aplicacién dentro del framite garantice el
respeto de ios principios de la contratacion publica.

Realizar una adecuada maduracion de los proyectos de contratacién, con el
fin de que los procesos de seleccién no se inicien hasta tanto no se
constate el andlisis integral de ios componentes técnicos.

institucionalizar controles al interior de la dependencia respectiva dentro de
la fase de planeacion de la actividad contractual, con el fin de verificar que
las condiciones técnicas cantidades y actividades sean adecuadas y
concordantes con el objeto contractual y la finalidad perseguida por la
entidad.

Establecer instrumentos precisos, tales como lista de chequeo,
relacionadas directamente con los requisitos de orden técnico, financiero y
legal para verificar el cumpiimiento de las exigencias contractuales.

Aplicar en el tramite de seleccién los principios que rigen el proceso de
contratacién pulblica, como es el caso de la inmutabilidad de las
condiciones del proceso, de tal forma que no se generen vicios que
terminen afectando la seleccidn de la oferta mas favorable para ia Industria
de Licores del Valle.

Exigir por parte de Ios interventores y/o supervisores, el acatamiento pleno
de los términos contractuales a los contratistas, asi como aplicar los
mecanismos con que se cuenta para exigir el cumplimiento de las
obligaciones tales como las mukas o la clausuia penal pecuniaria, pélizas
de cumplimiento, etc.

Proferir directrices oportunas y claras para todas ias dependencias que
dehen garantizar la continuidad de los procesos contractuales con el fin que
utilicen los mecanismos adecuados para afrontar Ia contratacién como
consecuencia del cambio de vigencia fiscal.

Realizar capacitaciones tanto a los interventores y/o supervisores como a
los mismos contratistas acerca de los procesos sancionatorios en materia
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j) Fomentar la eficacia en los procesos de confratacion mejorando los
tiempos de los tramites que involucran la articulacion entre las diferentes
dependencias, evitando reprocesos y garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de las necesidades que se pretenden satisfacer con la
contratacion.

6.1.6. Mora en el pago de las obligaciones contractuales.
Poiiticas de prevencién:

a) Implementar a través de herramientas tecnol6gicas sistemas de alerta que
permitan identificar oportunamente aquellas actividades contractuales cuyo
plazo de liquidacién se encuentre préximo a vencer.

6.1.7. Imposicién de obligaciones adicionales a los contratistas que estos no estan
obligados a ejecutar que alteran del equilibrio econémico y financiero del
contrato.

Politicas de prevencion:

a) Establecer con claridad desde el punto de vista funcional para los
servidores plblicos y desde el punto de vista obligacional para el caso de
contratistas relacionados con el control y vigilancia de contratos, la
imposibilidad legal de autorizar o permitir que contratistas ejecuten
actividades que no se encuentren pactadas dentro de los respectivos
acuerdos contractuales.

b) Informar, comunicar y capacitar por medio de manuales, talleres,
capacitaciones a quienes intervienen en la actividad de control y
seguimiento de contratos en relacion con las obligaciones asumidas en tal
calidad, estableciendo de manera precisa aqueilas actividades que pueden
desarrollar y aquellas que constituyen extralimitacion de su ejercicio, como
por ejemplo autorizar modificacién en los contratos, obras extra o
adicionales, asi como ordenar la ejecucion de obligaciones no asumidas
por el contratista etc.

c) Sensibilizar a los supervisores e interventores frente a las obligaciones y
responsabilidades que asumen en cumplimiento de sus funciones e
instarlos para que ejerzan su actividad con apego a los lineamientos
legales y presupuestales, que derivan en reclamaciones de los contratistas,
asi como de terceros.

6.1.8. Formulacion de recomendaciones para el cumplimiento y pago de sentencias.

Politicas de prevencioén:
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Al interior de las dependencias deben definirse los mecanismos,
procedimientos y controles necesarios, a efectos de responder con
eficiencia y eficacia el deber legal de acatar oportunamente las decisiones
de las autoridades judiciales, estrictamente en los términos en que éstas
son proferidas, evitando la generacién de intereses moratorios y su
correspondiente pago.
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La Industria de Licores del Valle debe cefirse y acatar plenamente ias
sentencias judiciales en las que la Industria de Licores del Valle ha sido
vinculado, como quiera que el cumplimiento de los fallos judiciales no son
objeto de concertacioén, ni es posible darseles una orientacion diferente en
tas audiencias de verificacion, para el caso de las Acciones Populares.

A efectos de cumplir fos fallos judiciales, y cuando sea indispensable, las
dependencias deben realizar las gestiones necesarias en procura de
modificar los Planes de Inversidon o ejecucion de gastos.

Las Dependencias de la Industria de Licores del Valle deben dar estricto
cumplimiento a las drdenes impartidas por los despachos judiciales en los
procesos en los que la Industria de Licores del Valle hace parte del extremo
demandante o demandado o cuando los Jueces o Magistrados requieran
informacién o documentacion, en los términos y oportunidad por aquellos
sefialada, so pena de ser merecedores de las sanciones establecidas por la

ley.

A efectos de lo anterior, debe tenerse presente que fa informacion y
documentacién debe ser remitida a la Secretaria General y Juridica con la
antelacién suficiente con el fin que esta dependencia proceda a su envio.

Cada vez que la Industria de Licores del Valle sea nofificado de una
sentencia judicial o de la aprobacién judicial de una conciliacién prejudicial,
en asuntos © con argumentos que resulten novedosos, la Secretaria
General y Juridica remitird un oficio a las diferentes Dependencias a fin de
que en casos similares se adopten las medidas a que haya lugar para
evitar la ocurrencia de tales sucesos.

Las Dependencias encargadas del tramite para el pago de las condenas
producto de fallos judiciales o aprobacidn de conciliaciones prejudiciales,
deben dar curso inmediato al procedimiento respectivo, a efectos de evitar
incurrir en cancelacion de intereses por mara en la gestién de la entidad.

Utilizacion de la Revocatoria Directa consagrado en el paragrafo del
articuio 95 de la ley 1437 de 2011, que dispone que en el curso de un
proceso judicial, y hasta antes que se profiera sentencia de segunda
instancia, por peticién del interesado, del Ministerio Publico o de oficio, se
podra formular oferta de revocatoria de los actos administrativos
impugnados, previa aprobacién del Comité de Conciliacion de la Industria
de Licores del Valle. La oferta de revocatoria debe indicar los actos y las
decisiones objeto de esta y la forma en que se propone restabiecer el
derecho conculcado o reparar los perjuicios causados con los actos
demandados.
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Politicas de prevencién:

a) Fomentar la retroalimentacion con las demas dependencias administrativas
de la entidad, los alcances de los fallos judiciales tanto en contra como a
favor de los intereses juridicos de la Industria de Licores del Valle, asf
como de los precedentes jurisprudenciales recientes, de tal manera que,
una vez socializados los argumentos de la autoridad judicial, se definan los
ajustes en las actuaciones administrativas.

b) Fijar directrices con las que se establezca que las comunicaciones
proferidas por las diferentes dependencias y areas funcionales con destino
a los despachos judiciales deben ser tramitadas a través de la Secretaria
General y Juridica,

¢) Socializar los conceptos emitidos por las autoridades administrativas o
asesores de las dependencias, los cuales tienen incidencia en los asuntos
que representan riesgo legal para la entidad, siendo necesario ser
conocidos por la Secretaria General y Juridica con el fin que dicha
dependencia fije directrices igualmente formales, en las que se establezca
el manejo juridico que debe darsele al respectivo asunto.

d) Necesidad de que el programa de capacitaciones incluya lo temas
relacionados con los riesgos de acciones judiciales.

e) Realizar actividades de discusién y socializacion periodica entre las
diferentes dependencias relacionadas con la actualizacion legal que
incumbe a los intereses de la Industria de Licores del Valie.

fy Cumplir con el deber de replicar los conocimientos adquiridos en las
capacitaciones por parte de los funcionarios.

6.2. Seguimiento a la implementacién y actualizacién de la Politica de
prevencion del dano antijuridico.

Considerando que la efectividad de la politica de prevencion del dafio
antijuridico depende en gran medida de su construccion conjunta entre ias
distintas areas de la Industria de Licores del Valle, una vez implementadas las
medidas correctivas, se realizard un seguimiento a los resultados e se
institucionalizard nuevas medidas, de ser necesario, de modo que se cumpian
las etapas propuestas en el manual de elaboracion de politicas de prevencion
del dafio antijuridico previsto por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.

Para lo anterior se tendra como indicadores de gestion y seguimientos los
siguientes:
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Ademas, por parte de la Industria de Licores del Valle, se remitira dentro del
primer semestre de cada afio un informe dirigido a la Procuraduria Judicial
para la Conciliaciéon Administrativa del Valle, que comprenda el analisis de
litigiosidad del afio inmediatamente anterior, junto con las eventuales
actualizaciones, modificaciones y revisiones a la Politica de prevencion del
dafio antijuridico a que haya lugar de conformidad con la revision realizada.

7. Politica de defensa judicial.

Con el fin de optimizar las acciones juridicas en procura de defender los intereses de la
entidad, los apoderados que representen judicialmente a la entidad y el proceso de
Gestién Juridica tendran en cuenta los siguientes lineamientos para la defensa en los
procesos en los cuales sea vinculada la entidad:

a) Aplicar lineas jurisprudenciales como un parametro para fortalecer la defensa de la
entidad.

b) Aplicar los lineamientos de defensa que establezca la Agencia Nacional de
defensa Juridica del Estado - ANDJE.

c) Atender de manera diligente todas las etapas y actuaciones procesales en cada
caso y asistir a todas las audiencias citadas por el despacho competente.

d) Llevar una base de datos actualizada de los procesos judiciales atendidos por el
Proceso de Gestion Juridica incluyendo los que adelanten apoderados externos.

e) Capacitar y mantener actualizados a los abogados de la entidad especialmente en
lo que se refiere a las competencias de actuacién en los procesos orales y en los
nuevos cambios normativos.

f) Establecer mecanismos de vigilancia y seguimiento a los procesos judiciales que
se adelanten en contra de la entidad, incluyendo los que se lleven en despachos
judiciales ubicados en ciudades diferentes al domicilio principal de la entidad, si es
del caso.

g) Contar con herramientas de apoyo juridico que faciliten el ejercicio de la defensa
de la entidad, codigos actualizados, internet, jurisprudencia, doctrina y legislacion
en linea, entre otras.

h) Ejercer la labor como apoderados representantes de los intereses y causas de la
entidad, con un enfoque ademas de técnico, diligente, juridico y eético,
especialimente respetuoso y comedido para con los jueces y las contrapartes. Es
esencial, guardar el debido respeto y cortesia en la manera como deben
presentarse y defenderse los intereses de la entidad.
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Construir la esfrategia de defensa que podra ser disculida con {odos los abogados
del proceso de Gestion Juridica y los de las direcciones misicnales, y permitira
conocer en gqué se fundamenta la defensa; qué es lo que el apoderado de la contra
parte alega; la razén y fundamento de las excepciones; qué hay que probar con
los alegatos; qué hechos se quiere demosirar y desvirtuar con cada prueba, y
demas aspectos estratégicos durante la defensa en el litigio.

Conformar el expediente administrativo, como minimo, desde la nctificacion de la
solicitud de conciliaciéon. Es decir, al menos desde este momenic la entidad debe
darse a la tarea de organizar los documentos y actuaciones que sirvieron de
fundamento, o son aniecedentes de un acto administrativo, asi como de las
actuaciones tendientes a ejecutarlo.

En caso de requerir maferial probatorio por parte de alguna dependencia o area de
trabajo de la Entidad, proyectar un memorando, desde el proceso de Gestién
Juridica solicitando al Director o Asesor correspondiente, las piezas probatorias
para la atencion del proceso. El abogado designado para el proceso debe hacer el
seguimiento al memorando, para su pronia respuesta, a fin de contar
opoertunamente con dicho material. Para el término de respuesta se aplicaran fos
tiempos méaximos internos determinados para respuesia a derechos de peticion en
la reglamentacion gue la entidad haya emitido al respecto.

igualmente, la politica a adoptar para ia defensa de los intereses de la industria de Licores
del Valle dentro de los procesos judiciales, y su posterior consecuencia juridica y
econémica, incluye labores de gestién documental, como la sistematizacién y seguimiento
de los procesos judiciales en los que figura coma parte la entidad y, de gesilion juridica,
administrativa, financiera y contable, para acordar ¢ integrar los procedimientos para la
adecuada interposicion de ios recursos en tiempo y oporiunidad, los criterios para la
seieccian y contratacion de abogados externos, y ef andlisis del riesgo y confingencias y
su correspondiente provisién contable.

7.1.

Sistematizacion de procesos judiciales y seguimiento continuo.

La entidad debe contar siempre con informacién disponible, oportuna e integral
que permita al apoderadoc y a los gerentes publicos planificar, coordinar,
gestionar y actuar de manera eficiente en procura de la defensa de los
intereses litigiosos de la entidad.

Para tal efecto, Ios apoderados que representen a la entidad deberdn dar un
adecuado manejo de la informacidn a través del Sistema que defina la entidad
lo que implica mantener esie sistema siempre actualizado.

Para el manejo de expedientes fisicos, se tendra en cuenta lo establecido en la
Tabla de Retencién Docurmental para el proceso de Gestion Juridica, de
manera que se garantice el adecuado archivo y conservacion de la informacion
que se requiere en el ciclo de ia defensa juridica del Estado.

Kiiémetro 2, Via a Rozo, Corregimiento de Paimaseca, Paimira (Valle)

PBX: 608 63 00 E-mail: jlv@ilvaile.com.co

Portal: http://www.ilvalie.com.co



@ m
INDUSTRIA DE LICORES = [ A
DEL VALLE icontec FFENES

890.399.012-0

El objetivo de este apartado es que la entidad cuente siempre con informacion
disponible, oportuna e integral que permita al apoderado, al gerente y a los
subgerentes planificar, coordinar, gestionar y actuar de manera eficiente en
procura de la defensa de los intereses litigiosos de la entidad, como por
ejemplo, la contestacién en tiempo y oportunidad de demandas o informes, la
interposicién de recursos en tiempo y oportunidad procesal y, el cumplimiento
de ordenes judiciales o acuerdos logrados mediante el uso de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Conflictos.

/g2)

Para tal fin la Industria de Licores del Valle procurard por mantener un sistema
de alertas que brinden informacién del estado, movimientos y actuaciones
dentro de los procesos judiciales o administrativos de los cuales hace parte la
entidad, mediante la contratacién de servicios gque permitan mantener al dia
este tipo de informacién, y poder cumplir con los fines anteriormente
mencionados.

Ademas de las herramientas tecnolégicas contratadas, la entidad cuenta con
un protocolo de sistematizacion y seguimiento que consiste en una matriz que
es alimentada y actualizada constantemente por la Secretaria General y
Juridica, haciendo uso de las tecnologias de la informacidn gue brindan las
entidades judiciales y administrativas en sus respectivas paginas electrdnicas,
y que permiten la consulta de este tipo de datos.

Dicha matriz se encuentra desarrollada en la plataforma Excel, y cuenta con
las especificaciones necesarias para el adecuado seguimiento a los procesos
judiciales, dentro de las que se encuentran la categorizacion de procesos
activos o archivados, tipc de procescs, naturaleza, la fecha de inicio de la
relacién que dio origen a la controversia, el apoderadc que representa a la
entidad, radicacion, autoridad judicial o administrativa de conocimiento, la
identificacién de las partes, objeto del proceso, la cuantia y, el estado actual.

En las siguientes imagenes se dan ejemplos de la forma de organizacion de la
matriz de sistematizacién y seguimiento continuo desarrollada por la Secretaria
General y Juridica de la entidad:

ADMINISTRATIVO CONTRACTUAL

Fecha de
Inicio

Despachaode

5 R - e T Ohetode
No.contraugo Apoderado Raqlcgcién Proceso Conochmiiento Demandante De@and;ldo o lﬁaﬁ da

ORDINARIA LABORAL

Conocirlenty

Esta matriz sera actualizada de manera sistémica mensualmente por parte del
area juridica de la Industria de Licores del Valle con base en la informacion
obtenida mediante la contratacién de servicios tecnoldgicos de alerta o la
consuita permanente en fuentes de informacién de las autoridades judiciales o
administrativas, asi como también, con base en los informes de los abegados
externos presentados a la Secretaria General y Juridica.
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Frente al manejo de expedientes fisicos se tendra en cuenta lo establecido en
las tablas de retencién documental, de manera que se garantice el adecuado
archivo y conservacion de la informacion que se requiere en el ciclo de la
defensa juridica de la entidad.

Politicas generales para la defensa juridica de la Industria de Licores del
Valle.

De conformidad con el decreto 1069 de 2016 que establece dentro de las
funciones del Comité de Conciliacion ia de disefiar las politicas generales que
orientaran la defensa de los intereses de la entidad (articulo 2.2.4.3.1.2.5), y
siguiendo los lineamientos establecidos por la ANDJE para la elaboracion de
los lineamientos de defensa de las entidades publicas, se procedera a realizar
el analisis respectivo de las causas de litigiosidad principales de la entidad
examinandolas bajo los criterios de reiteracién, complejidad e impacto*, con el
proposito de determinar si para las causas de litigio examinadas pueden
identificarse y desarrollarse estrategias de defensa generales respectos de
dichos asuntos.

En ese sentido, y partiendo del andlisis hecho con anterioridad en el presente
documento, donde se identificaron las principales causas de litigiosidad de la
ILV, se desarrollé el siguiente cuadro donde se evaldan los criterios
referenciados segln las causas identificas:

4 Seglin el Modelo Optimo de Gestidn de la Defensa Juridica del Estade — MOG. Circular Externa N. 24 del 28 de
diciembre de 2015 de la ANDIE
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"Causa Identificada

Reiteracion

Compiejidad

Impacto.

Incumplimiento
confractual por parte de
los contratistas

MINIMA. No han habido
reciamaciones de
controversias
contractuales en los
tltimos seis (6) afos.

Las acciones que cursan
actuaimente se
encueniran ante el H.
Consejo de Estado con
sentencias de primera
instancia favorable ala
LV

Las acciones contraciuales
suponen un grado de
complejidad variable
dependiendo de 1a causa
que haya originado el
incumplimiento.

En ia mayoria de los casos
presentados al inleriorde la
entidad se llega a un

acuerdo con los contratistas,

slendo raro el caso en que

se liegue a instancias ante la

jurisdiccién contenciosa.

ALTO. Apesarque la suma de
las cuantias de los procesos
activos con cuantia
determinada en la jurisdiccion
contencioso-administrativa
asciende $58.292.284.757, en
estos procesos todos han
resultado favorables en
primera instancia en favor de
los intereses delailVyse
actualmente se encuentran en
los respectivos tramites en
segunda instancia, porio que
se considera un bajo riesgo de
pérdida.

Ajuste pensional del
12% en salud,
Reconocimiento
pension de jubilacion
con base enla
comencién colectiva
vigente a la fecha de

BAJA Las reclamaciones
realizadas directamente a
la LV por acreencias
laborales o de seguridad
social no superan las
dos al afie. Siendo
comun que pasen afos
sin siquiera
reclamaciones,

Las acciones que cursan
aclualmente se

Las pretensiones de
reajuste del 12% en salud
corresponde a
reclamaciones hechas de
conformidad con el decreto
692 de 1994

Las de reconocimiento de
jubilacion corresponden a
reclamaciongs realizadas
con antenoridad al acto

legislativo Na. 01 de 2005

MEDIO, debido a que la suma
de las pretensiones enlos
procesos con cuantia
determinada ascienden a
51.658.042,ylas
probabilidades de éxito/pérdida
resultan variables debido al
criterio variable que han
asumido los despachos
judiciales frente a la
caracterizacién de empleados
publicos ytrabajadores

= [INet =

oficiales en algunos cargos
que teniala ILV.

que ya no se presentanen la
actualidad

encuentran ante el
Tribunal Superior de Cali
con sentencias de
primera instancia
dispares en cuanto a
favorabilidad

retiro y Reajuste de
cesantias

Una vez analizadas las causas primarlas que generan litigiosidad en la entidad,
es facil concluir que no es viable una politica general unificada que vele por la
defensa de los intereses de la entidad por las siguientes razones:

En primer lugar, la causa identificada de incumplimientc contractual por parte
de los contratistas, segin la informacion obtenida en el analisis juridico de la
entidad, se debe a incumplimientos no previsibles por parte de los contratistas,
que al verse abocados a su incumplimiento, vy a la correspondiente
consecuencia econdmica, en cuanto al no cumplimiento de la contraprestacion
por parte de la ILV, deciden iniciar una accion contractual administrativa para
perseguir la defensa de sus intereses. Sin embargo, al interior de la ILV se
cuenta con una politica negocial frente a este tipo de circunstancias,
consistente en el andlisis de la situacion, el dialogo y la renegociacién de ser
necesario, no siendo frecuente, como se analizé en el cuadro anterior, que
este tipo de inconvenientes lleguen ante los estrados judiciales. Aunado a esto,
las acciones por incumplimiento por parte del contratista es un factor
eminentemente sorpresivo, dado por circunstancias o hechos ajenos a Ia
entidad, mas si se tiene en cuenta que en los casos que se ha llegado a la /itis
ha sido porque el contratista no ha llegado a una negociacion con la ILV, y es
este el que decide demandar.
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Similar situacion acontece con la segunda causa identificada en cuanto a los
casos laborales de ajuste pensional del 12% en salud, reconccimiento pensién
de jubilacién con base en la convencién colectiva vigente a la fecha de refiro y
reajuste de cesantias, pues la primera causa de demandas ordinarias laborales
no es actual y, en su Jugar, poco comun, toda vez que se suscita bajo el
régimen preceptuado por el decrefo 692 de 1994 en relacién con e! reajuste
pensional por incremento de aportes en salud que dispone:
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ART. 42. Reajuste pensional por incremento de aportes en salud. A quienes
con anterioridad al 1° de enero de 1994 se les hubiere reconocido la
pension de vejez o jubilacidn, invalidez, o sobrevivientes, y a quienes sin
haberies efectuado el reconocimiento tuvieran causada la cormrespondiente
pensién con los requisitos formales completos, tendrdn derecho a partir de
dicha fecha a que con la mesada mensual se incluya un reajuste equivalente a
la elevacion en la cotizacién para salud prevista en la Ley 100 de 1993. {...)

Por otra parte, la segunda causa identificada de demandas ordinarias iaborales
corresponde al reconocimienio de pensién de jubilacién, sin embargo, tampoco
es ofra causa actual de demandas ordinarias contra la entidad, debido a que el
acto legislativo No. 01 de 2005 adicioné el paragrafo 2° al articulo 48 de la
Constitucién Politica asi:

A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo no podran estabiecerse en
pactos, convenciones colectivas de trabajo, laudos o acto juridico alguno,
condiciones pensionales diferentes a las establecidas en las leyes def Sistema
General de Pensiones”

7.3. Lineamientos para la contratacion de abogados externos que
representaran los intereses de la Industria de Licores del Valle.

En virtud de las diferentes actuaciones administrativas y contractuales que
realiza la entidad, esta se ve avocada a acudir a los estrados judiciales por
demandas interpuestas por trabajadores, extrabajadores, empleados publicos,
contratistas, 0 demas personas con alguna suerte de interés legitimo. Por esta
razén se hace necesario fijar con claridad los lineamientos para la contratacién
de abogados externcs, siendo indispensable para tal fin, implementar una
politica que determine asuntos como el vinculo juridico y la duracién de estos
frente a los representantes que se contraten, criterios de seleccion y el como
se actla ante casos o procesos que requieran representacion externa.

7.3.1. Procedimiento para la determinacién de la necesidad de contratacién de
abogados externos.

El analisis para determinar si se hace necesari¢ contratar abogados externos
que representen los infereses de la entidad en asuntos judiciales o
extrajudiciales estard determinada por lo criterios de especialidad ¥y
complejidad del asunto en cuestién, teniendo en cuenta que la ILV no cuenta
en su planta de cargos con el personal especializado y suficiente para tratar
toda clase de temas juridicos en los que pueda ser vinculada.
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En ese marco, el andlisis correspondiente sera realizado por la Secretaria
general y juridica, se atemperara a los criterios anteriormente mencionados, y
debera cumplir ademas con los siguientes:

a) Que no se trate de funciones propias y permanentes del personal de
cargos de [a entidad. En ese sentide, las necesidades dei servicio de
representacién deben obedecer a asuntos excepcionales y transitorios.

b) Que el objeto de la representacién judicial o extrajudicial no pueda ser
realizade por el personal de la planta de cargos de la entidad, debido a su
especificidad o complejidad.

7.3.2. Determinacién de la relaciédn juridica con los abogados externos.

Para determinar este aspecto, se debe tener en cuenta que el régimen de
contratacion de las empresas industriales y comerciales del estado se modifico
con la Ley 1150 de 2007 (Articulo 14), y luego, con la expedicion de la Ley
1474 de 2011 (Articulo 93), “legislacién bajo la cual se establecié un régimen
exceptivo de aplicacion del derecho privado para las contrataciones de las
EICE que ejercen su actividad en competencia con el sector publico o privado,
en mercados monopolisticos 0 en mercados regulados.” Y en consecuencia, la
contratacion de la ILV se rige bajo su propic manual de contratacion, el cual
fue compilado mediante Resolucién de Gerencia No. 100.02.0761 del 18 de
septiembre de 2014,

En ese sentido, la contratacibn de servicios de asesoria y representacién
juridica se adelantaran bajo la modalidad de Contratos de Prestacién de
Servicios, de conformidad con los articulos 22 y 30 del Manual Interno de
Contratacién, que rezan:

“ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO. La Industria De Licores Del Valle realizard
invitacion directa en los siguientes eventos:

(..

e} Cuando se frate de contratos de prestacién de servicios profesionales, de apoyo
a la gestion con experiencia comprobada o para la realizacién de trabajos artisticos
quie solo pueda encomendarse a determinadas personas.

{...)

En estos casos, se procederd a realizar invitacién directa con sujecién a las
siguientes reglas:

La Subgerencia que requiere la contratacién expresard de forma concreta Ia
necesidad de realizar una Invitacién Directa, para lo cual remitird a la Secreltaria
General y Juridica, la solicitud de elaboracién de contrato, la cual debera estar
acompariada de los siguientes documentos:

- Analisis de conveniencia y oportunidad, debidamente suscritos por el
Subgerente y visados por Ia Gerencia General.

- Certificado de Disponibifidad Presupuestal.

- Invitacion escrita efectuada al oferente, la cual debe incluir fas condiciones
de la contratacion.

- Propuesta presentada por el oferente.
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- Copia del Directorio de Terceros, en el cual se haya efectuado el registro
del oferente.

Una vez la propuesta haya sido acepfada por la respectiva Subgerencia, el
proponente invitado, debera presentar la documentacion pertinente a fa Secretaria
General y Juridica de la empresa estatal para suscribir el respectivo contrato dentro
de los tres (3} dias habiles siguientes, a efecto de elaborar el correspondiente
contrato. {...)"

“ARTICULO TRIGESIMO. Contratos de prestacién de servicios
profesionales, de apoyo a Ia gestion o para la ejecucién de trabajos
artlsticos que solo pueden encomendarse a determipadas personas
naturales: Para la prestacion de servicios profesionales la empresa estatal
podra contratar directamente can fa persona natural o juridica que este en
capacidad de ejecutar el objefo del contrato y que haya demostrado idoneidad
y experiencia directamente relacionada con ef drea de gue se trate, sin que sea
necesario gue haya obfenido previamente varias oferfas, de fo cual ef
ordenador del gasto dejara constancia escrita.”

7.3.3. Criterios de seleccion para la contratacién de abogados externos.

Para seleccionar los apoderados que representaran los intereses de la
Industria de Licores del Valle se tendrén en cuenta la experticia ¢ idoneidad del
abogado, teniendo en cuenta la especialidad del asunto y la experiencia que
tenga el contratista con el asunto a contratar. Lo anterior teniendo en cuenta
que la modalidad de contratacidn para esta clase de asuntos se realiza
mediante invitacion directa, en virtud de la Resolucién No.100.02.0761 de
septiembre 18 de 2014 “Por la cual se compila el Manual de Contratacion de la
Industria de Licores del Valle”, articulo 22.

8. Analisis de riesgos y provision contable.

Esta obligacién nace de lo establecido en el articulo primero de la Ley 448 de 1998° que
sefiala: “Las Entidades Territoriales y las Entidades Descentralizadas de cualquier orden
deberan incluir en sus presupuestos de servicio de deuda, las apropiaciones necesarias
para cubrir las posibles pérdidas de las obligaciones contingentes a su cargo”, asi las
cosas, las obligaciones que provengan de sentencias judiciales en contra de la entidad y
conciliaciones que impliquen pago de indemnizaciones a terceros tienen la calidad de
contingente judicial.

En este contexto, tomando como base el marco normativo para entidades de gobierno, la
entidad establecio:

“Ef pasivo contingente corresponde a una obligacion posible surgida a raiz de sucesos
pasados cuya existencia quedara confirmada solo si flegan a ocurrir 0 si no llegan a ocurrir
uno o mas sucesos futuros inciertos que no estén enferamente bajo ¢! control de fa entidad.
Un pasivo confingente también corresponde a foda obligacion presente, surgida a raiz de
sucesos pasados, pero no feconocida en jos estados financieros, bien sea por que no es
probable que para safisfacera se requiera que la enfidad fenga que desprenderse de
recursos que incorporen beneficios econdmicos 0 potencial de Servicio; o bien sea por gle
no puede estimarse ef valor de la obligacién con fa suficiente fiabifidad.

{...) fa entidad considera como posible [as contingencias que se encuentren entre el 10% y el
50% de ocurrencia. Cuando se frata de demandas en donde se encuentran varios

3 Por medio de la cual se adoptan medidas en relacidn con el manejo de las obligaciones contingentes de las entidades estatales y se
dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento publico.
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demandados y se vincule o haga parte la entidad en el proceso, se reconoce en cuentas de
orden de acuerdo a la proporcion que corresponda al promedio aritmético resultante de
dividir la pretensién inicial sobre el numero de integrantes del grupo demandado excepto
cuando se llega a acuerdos entre los demandados donde se reconocera lo determinado o
las ofras entidades no tengan capacidad de pago y lo tenga que asumir por complelo la
entidad.

Cudndo la entidad es demandada por un grupo de personas o eniidades, se reconoce y
revelan en cuentas de orden el valor total de la pretensién a nombre de uno de ellos o def
apoderado; cudndo se trate de éste ulfimo en el concepto se discrimina al menos un nombre
de los demandantes y el numero del proceso”. La entidad reconocera como pasivo
contingente las acciones populares cuando se pueda estimar su valor con fiabilidad”.

Asi mismo, la entidad se acoge a la metodologia para el célculo de la provisién contable
de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales, adoptada
por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE, mediante Resolucion
353 de noviembre de 2016°.

Por su parte, al interior de la entidad, se cuenta con un procedimiento denominado
“Defensa Judicial’, en el cual se contempla una actividad denominada “analizar la
contingencia judicial” y tiene dos acciones asociadas a cargo de los apoderados que son:

1) Realizar la calificacién del fiesgo y determinar la contingencia en el aplicativo que la
entidad disponga, o en el caso de contar con otro sistema de seguimiento judicial,
realizarto en el que el sistema de seguimiento contratado permita. 2) Informar a la
Subgerencia Administrativa y Financiera sobre la contingencia judicial si hay lugar, para
los efectos pertinentes.

Lo anterior implica que una vez le es notificada una demanda a la entidad, el proceso
gestidn juridica, a través del apoderado designado, debe efectuar el anélisis y calificacion
de riesgos utilizando la metodologia adoptada por la ANDJE y, posteriormente, informar al
area financiera de la Agencia para que se haga el procedimiento contable a que haya
lugar.

De igual manera, el proceso de Gestion Juridica informa al proceso de Gestidén Financiera
en el momento en que, a través del Comité de Conciliacion, se apruebe el page de alguna
indemnizacién en audiencia de conciliacién llevada a cabo en Procuraduria General de la
Nacién, para que efectde el procedimiento contable a que haya lugar.

9. Liamamiento en Garantia.

El llamamiento en garantia es la figura juridica a través de la cual en un proceso judicial
se vincula a otro sujeto, quien por sus caracteristicas puede tener la obligacién de cumplir
en casoc de una condena.

Para gque proceda el llamamiento en garantia, es necesario que exista un vinculo juridico
entre quien efectia el lamado y la persona a quien se llama en garantia; el codigo
general del proceso (Ley 1564 de 2012) en sus articulos 64 a 66 establece el llamamiento
en garantia de la siguiente manera:

“Articulo 64. Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal o contractual a
exigir de otro la indemnizacién del perjuicio que llegare a sufrir o el reembolso total o parcial
del pago que fuviere que hacer como resulfado de la sentencia que se dicte en el proceso
que promueva o se le promueva, o quien de acuerdo con la ley sustancial tenga derecho al
saneamiento por eviccion, podra pedir, en la demanda o dentro del término para contestarla,
que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

& https .//defensajuridica.gov.co/servicios-al-ciudadanc/aplicativos/Paginas/default.aspx
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Articulo 65. Requisitos del lamamiento. La demanda por medio de la cual se Name en
garantia deberéa cumplir con los mismos requisitos exigidos en el articulo 82 y demas normas
aplicables.

VA e T2 AN

El convocado podré a su vez Hamar en garantia.

Arficulo 66. Tramite. Si el juez halla procedente ef llamamiento, ordenara notificar
personalmente al convocado y correrle trasfado del escrito por el término de la demanda
inicial. Sila notificacion no se logra dentro de los seis (6) meses siguientes, el lamamiento
serd ineficaz. La misma regla se aplicara en ef caso contemplado en el inciso segundo del
aritfculo anterior.

El llamado en garantia podrd contestar en un solc escrifo la demanda y el lamamiento, y
solicitar las pruebas que pretenda hacer valer.

En Ia sentencia Se resolvera, cuando fuere pertinente, sobre la relacion sustancial aducida y
acerca de las indemnizaciones o restituciones a carge del lfamado en garaniia.

Paragrafo. No serd necesario nofificar personalmente el auto que admite el lamamiento
cuando el lfamado actiie en el procesc como parte o como representante de alguna de las
partes.”

Par su parte ia Ley 1437 de 2011 "Por la cual se expide el Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo establece:

“Articulo 225. Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legaf o contractual de
exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicic que llegare a sufiir, o el reembolso total
o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia, podra pedir la
citacion de aguel, para gue en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

E! llamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamiento que sera de
quince (15) dias, podra, a su vez, pedir la citacién de un tercero en la misma forma que ef
demandante o ef demandado.

El escrito de lfamamiento deberd contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer por sf
al proceso.

2. Laindicacién del domicilio del lamado, o en su defecto, de su residencia, y la de su
habitacion u oficina y los de su representante, segtn fuere el caso, 0 la manifestacion
de que se ignoran, lo Gitimo bajo juramento, Que Sse entiende prestado por la sola
presentacion del escrito.

3. Los hechos en que se basa el lamamiento y los fundamentos de derecho que se
fnvoquen.

4. lLa direccion de la oficina o habitacién donde quien hace el llamamiento y su
apoderado recibiran notificaciones personales.

El lamamiento en garantia con fines de repeticién se regird por las normas de la Ley 678 de
2001 o por aquellas que la reformen ¢ adicionen.”

En este contexto, el apoderado de la entidad que deba atender &! proceso debera estudiar
el caso y adelantar las gestiones necesarias para hacer el lamamiento en garantia,
teniendo especial cuidado en la notificacién que se efectie al llamadoe en garantia sobre
todo cuando se trata de compafia de seguros, pues es necesario verificar dicha
notificacion en los términos de la poliza.

La entidad desarrollara una directriz especifica socbre los lineamientos concretos para
analizar la procedencia del llamamiento en garantia.

10. Accién de Repeticion.

La accidén de repeticién estd consagrada en el articulo 90 de la Constitucién Politica, en
donde se establece que:
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“El Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accion o fa omision de las autoridades ptiblicas.

En ef evento de ser condenado el Estado a la reparacion pairimonial de uno de fales dafios,
gue haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente
suyo, aquél debera repetir conira ésle.”

La Corte Constitucional en sentencia C-778 de 2003, se refirié a la accion de repeticion
ash:
“... La accién de repeticion se define como el medio judicial que la Constitucidn y fa ley le
otorgan a la Administracion Ptblica para oblener de sus funcionarios o ex funcionarios el
reintegro del monlo de la indemnizacién que ha debido reconocer a los particulares como
resuffado de una condena de la jurisdiccion contencioso-administrativa por los dafios
anlijuridicos que les haya causado”.

Por su parte ia Ley 678 de 2001 7 establece:

“ARTICULO 2° Accién de repeticion. La accion de repeticion es una accion civil de carécter
paltrimonial que deberd egjercerse en contra del servidor o ex servidor ptblico que como
consecuencia de su conduclta dolosa o gravemente culposa haya dado reconocimiento
indemnizalorio por parte del Estado, proveniente de una condena, conciliacion u ofra forma
de terminacion de un conflicto. La misma accién se ejercitaré contra el particular que
investido de una funcién pablica haya ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa, la
reparacion patrimonial.

No obstante, en los términos de esta ley, el servidor o ex servidor pablico o el parficular
investido de funciones publicas, podra ser flamado en garantia dentro del proceso de
responsabilidad contra la entidad publica, con los mismos fines de la accion de repeficion.

PARAGRAFO 1° Para efectos de repelicion, el contralista, el interventor, el consuttor y el
asesor se consideran particulares que cumplen funciones piblicas en todo lo concerniente a
la celebracion, ejecucién y kquidacion de los confratos que celebren con las entidades
estatales, por lo tanto estaréan sujetos a lo contemplado en esta ley.

Para la recuperacion del lucro cesante determinado por las contralorias en los falfos que fle
pongan fin a los procesos de responsabilidad fiscal, se acudira al procedimiento estahlecido
en la presente ley para el gjercicio de la accién de repeticién. Texto subrayado declarado
INEXEQUIBLE por Sentencia Corte Constitucional 309 de 2002

PARAGRAFO 2° Esta accién también deberé intentarse cuando el Estado pague las
indemnizaciones previstas en la Ley 288 de 1996, siempre que el reconocimiento
indempnizatorio haya sido consecuencia la conducta del agente responsable haya sido dolosa
o gravemente culposa.

PARAGRAFOQ 3° La accién de repeticion también se ejercerd en contra de los funcionarios
de fa Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar, de conformidad con lo dispuesto en la
presente ley y en las normas que sobre la materia se contemplan en la Ley Estatutaria de la
Administracion de Justicia.

PARAGRAFO 4° En materia contractual e/ acto de Ja delegacion no exime de
responsabifidad legal en materia de accién de repelicion o famamiento en garantia al
delegante, el cual podré ser flamado a responder de conformidad con lo dispuesto en esta
ley, solidariamente junto con el delegatario.”

En este contexto, la entidad debera ejercer la accién de repeticion o el llamamiento en
garantia dei servidor, ex servidor publico y/o particular en ejercicio de funciones pablicas,
cuando el dafio causado por la entidad haya sido consecuencia de una conducta dolosa o
gravemente culposa de algunc de los mencionados funcionarios. El incumplimiento de
este deber constituye falta disciplinaria.

La entidad desarroliara una directriz especifica sobre los lineamientos concretos para
analizar la procedencia de la accién de repeticién.

7 Por medic de la cual se reglamenta la determinacién de responsabiiidad patrimonial de ios agentes del Estado a través del ejercicio
de la accién de repeticién o de lamamiento en garantia con fines de repeticién
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